“2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”

SUMARIO DEL FALLO: “Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego A.LA.S. ¢/ Dominguez, Jorge Armando s/ Ordinario”, Expte: 2497/17
Superior Tribunal de Justicia (Secretaria de Recursos). E1 STJ resuelve que cuando
el TCP actia en sede judicial, se aplica el plazo de prescripcién del Cédigo Civil

previsto para los casos de Responsabilidad Contractual (10 afios).

HECHOS: TCP demanda a Dominguez por no haber rendido anticipos con cargo
a rendir en tres expedientes - N° 116/05, 628/05 y 7187/05 - de donde surgen
anticipos por $ 1.130.00,00.

RESOLUCION SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA: SE HACE LUGAR
AL PLANTEO DEL TCP:

A) NUEVO CRITERIO EN CUANTO AL PLAZO DE PRESCRIPCION
Se dispone que son dos (2) los plazos que se aplican al ejercicio de la accién de
responsabilidad patrimonial que ejerce este Tribunal de Cuentas:

1) Cuando dicha accién se ejerza a través de la sustanciacion de un Juicio
Administrativo de Responsabilidad (JAR) el plazo que se aplica es el del
articulo 75 de la Ley provincial N° 50 (2 afios).

2) Mientras que, si se inicia una demanda en sede judicial (conf. art. 51 Ley
50) el plazo que se aplica es el del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
o el del Cédig6 Civil (segun cual sea el vigente la fecha de los hechos).

Si estaba vigente el anterior Cédigo Civil, como en el caso en comentario,
se aplica el plazo de diez (10) afios previsto para los dafios derivados de la
Responsabilidad Contractual, ya que ese es el encuadre que definié el

Superior Tribunal de Justicia.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 1




Si los hechos analizados ocurren ya estando en vigencia el nuevo Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién (CCYCN), debe aplicarse el plazo de tres
(3) afios fijado en el articulo 2561 referido a “El reclamo de la
indemnizacién de dafios derivados de la responsabilidad civil prescribe a

los tres afios”.

B) ANALISIS DEL dies a quo O INCIO DEL COMPUTO DEL PLAZO.

1)En cuanto al dies a quo, o inicio del cémputo de la prescripcidn, se hace
lugar al planteo de este Organismo, a fin de que se considere la toma de
conocimiento del dafio, que en el caso ocurrié cuando ingres6 la denuncia
de los hechos a este Organismo.

Se reitera el criterio ya fijado en el precedente “Ferreyra”, en torno a la
posibilidad de conocimiento por parte de este Organismo para el inicio del

computo del plazo de prescripcidn.
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ACUERDO

En la ciudad de Ushuaia, Capital de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, a los 24 dias del mes de Te\or e ©

del afio dos mil veinticuatro, se retinen en Acuerdo ordinario los miembros
del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, Sefiores Jueces Javier Dario
Muchnik, Carlos Gonzalo Sagastume, Maria del Carmen Battaini y Edith Miriam
Cristiano, para resolver en los autos caratulados “Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Tierra del Fuego A.L.A.S ¢/ Dominguez, Jorge Armando s/
Ordinario” -Expediente Numero 2497/17 STJ-SR-. El Sedor Juez Ernesto

Adrian Loffler no suscribe la presente por encontrarse excusado.
ANTECEDENTES

l. . Lasala civil de la cdmara de apelaciones del distrito judicial norte dict6 el
fallo de fojas 746/754vta por el cual rechazé la apelacion articulada por la actora,

confirmando la declaracidén de encontrarse prescripta la accién.

El a quo sostuvo que ello es asi por ser aplicables al caso las
disposiciones de la ley provincial n® 50. Dejé aclarado que, al elegir |a via prevista
en tal norma, debia considerar la demandante que la accién se encontraba sujeta
al plazo de prescripcién alli establecido. También dijo que la prejudicialidad de
los articulos 1101 y 1102 del cédigo civil no producen la suspension o
interrupcion del plazo de prescripcién de la accién civil. Agregd ademas que las
causales de suspension ¢ interrupcion invocadas ninguna incidencia tiene toda
vez que han acaecido con posterioridad al cumplimiento del plazo de

prescripcion.




Il La actora interpuso recurso extraordinario de casacion a fojas 757/769 —
id. 202316—.

Afirma que la instancia de mérito no tuvo en cuenta la importancia del
proceso penal donde se determiné la responsabilidad del demandado, y que
tampoco se estimé la absurda determinacion del “dies a quo” de la prescripcion
en lo atinente a la resolucion n® 05/02 de la contaduria general, cuyo plazo de
treinta (30) dias no corre respecto al tribunal de cuentas, sino para la contaduria

general.

Aclara que los expedientes donde tramitaron los respectivos anticipos
nunca ingresaron para su analisis al tribunal de cuentas porque fueron sustraidos

por el demandado, lo cual ha surgido de la causa penal y fue motive de condena.

Objeta el plazo de prescripcion considerado por las instancias
precedentes. Entiende que correspondia aplicar la prescripcion de la ley de
fondo. Cita en apoyo de su tesitura el precedente “Bemal”, emitido por secretaria
penal del Estrado.

También sefiala que en su denuncia el secretario legal y técnico indico ia
informacion e investigacion llevada adelante por la contaduria general.

M. Corrido el pertinente traslado, no fue contestado por el demandado —
conf. fojas 774—. Finalmente, la sala concedié el recurso a fojas 776/777.

IV. El Sr. Fiscal ante el Tribunal se expidid a fojas 785/787vta, donde se
remite a los términos de su dictamen de fojas 654/658 con cita de jurisprudencia
del Superior Tribunal y mencién a instrumentos internacionales sobre corrupcién

ratificados por Argentina, que considera aplicables al caso.
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Llamados los autos al acuerdo —ver fojas 788— la causa queda en
condiciones de ser resuelta de conformidad al sorteo realizado a fojas 789.

VOTO DEL SENOR JUEZ JAVIER DARIO MUCHNIK:

I 1. Corresponde abordar el planteo concerniente al plazo de prescripcion

aplicable, a la luz de la doctrina sentada por este estrado.

El fallo de camara sefalé que e! plazo de prescripcion es el establecido
por el articulo 75 de la Ley 50, en tanto se trata de una facultad que le
corresponde a la provincia por guardar relacién con las potestades de control por
el desempeiio de funcionarios y estipendiarios del Estado Publico Provincial.
Analoga tesitura supo ser predicada por la camara de apelaciones y mantenida
por este Tribunal en autos “Tribunal de cuentas ¢/ Ferreyra, Isidoro Omar s/
Dafios y Perjuicios” (Expte. nro. 6245 SC-CATDF y 1841/13SR-STJTDF).

Ahora bien, para un correcto abordaje de la cuestion a elucidar,
corresponde destacar liminarmente que, para establecer la responsabilidad de
los estipendiarios, la ley provincial n® 50 -capitulo XlIl “Del enjuiciamiento”-
instituyd un disefio de intervencién del tribunal de cuentas que se materializa en
tres ambitos bien definidos, a saber: J) el juicio administrativo de responsabilidad
en el ambito propio de su sede -art. 48-, i) accion civil directa en la instancia
judicial, previo acuerdo plenario -art. 51- y; ifi) accion penal -art. 55- hipotesis en
la cual, el tribunal de cuentas puede constituirse en actor civil en dicho ambito,

acumulando la pretension resarcitoria.

Por su parte, el articulo 75 de la ley 50 -capitulo XV, “Disposiciones
generales” consigna que la accién de responsabilidad patrimonial de los



agentes prescribe al afio de cometido el hecho que caus6 el dafio, o de producido
este si fuere posterior -texto segiin modificacion introducida por ley 495, vigente

al momento del hecho (en la actualidad el plazo es de 2 afios)-.

Es dicha normativa, a raiz del diverso disefio procesal y procedimental
que asiste al tribunal de cuentas para encauzar su reclamo resarcitorio, la que
ha provocado vacilaciones exegéticas en el &mbito jurisdiccional con relacion al
plazo prescriptivo aplicable.

Por ello, reviste importancia recalcar que la extensiéon revisora se
ensambla con la funcién nomofilactica insita en la casacion que, como figura
esencial de la instancia extraordinaria, “...en lo atinente a la unificacién de
criterios jurisprudenciales y la interpretacion uniforme de las normas juridicas,
proporciona un minimo de cerfeza en el derecho, necesario para contribuir con
la sensacion de seguridad juridica” (cfr.: JAVIER DARIO MUCHNIK, “El Recurso de
Casacion Frente a la Garantia de la Doble Instancia”, Ed. La Ley, sup. Act
23/10/2003). De tal manera, se asegura un similar tratamiento jurisdiccional en
cuestiones de raiz analoga, superando jurisprudencias contradictorias. Se trata,
en definitiva, de lograr la previsibilidad que da forma al principio de seguridad
juridica. —v. por todos “Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica
(A.M.E.T.) ¢/ Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A. e |.A.S. s/
Amparo", Expte.n® 2922/21 de la Secretaria de Recursos, de fecha 27 de abril
del afio 2022, registrado al T° XXVIII — F° 272/278, SR-STJTDF, entre muchos
otros).

2. Asi es que, inmerso en tal tarea hermenéutica destinada a evidenciar
un criterio uniforme en aras de rendir tributo a la seguridad juridica e igualdad
ante la ley, habré de precisar la exégesis que estimo adecuada conforme a los

precedentes del Estrado teniendo en miras el estandar juridico_exjgible que




permita dotar de efectividad a los compromisos internacionales asumidos por el
Estado Nacional en materia de lucha contra la corrupcidn, tal y como
acertadamente lo mencioné el doctor Oscar L. Fappiano, cuyo brillante dictamen
merece aqui ser resaltado “in memorian’, en homenaje ya péstumo a su

desempefio en nuestra jurisdiccion.

Veamos.

3.a. Los tres ambitos de intervencion que fija la ley 50 para determinar la
responsabilidad de los estipendiarios, a los que aludiera en parrafos anteriores,
cristalizan dos vias de actuacidn bien concretas, una externa a la administracion
que habilita el inicio de la accion civil sin necesidad de instar previamente
actuacion administrativa (incisos i) y i) supra detallados) y una interna dentro
de la propia administracion que se sustancia a través del juicio administrativo de

responsabilidad (inciso /) identificado mas arriba).

A ésta Ultima via de actuacion interna mediante el juicio administrativo de
responsabilidad -art. 48 ley 50- es a la que se refiere el art. 75 de la ley 50 cuando
delimita temporalmente la competencia para el ejercicio de la accién siendo, a
diferencia de la civil, una prescripciéon de derecho publico que debe y ha sido

legislada localmente.

Dicha exégesis constituye consolidada doctrina del Estrado a partir del lo
resuelto en autos “Garramufio Jorge y Otros ¢/ Tribunal de Cuentas de la
Provincia s/ Contencioso Administrativo” (Expte. 1062/00 de la SDA/STJ,
sentencia de fecha 13 de julio del afio 2001, registrada al T° XXVII, F° 99/108),
mantenida hasta la actualidad, de cuyo “holding” se extrae que el plazo
prescriptivo a que alude el art. 75 de la ley 50, resulta aplicable para el ejercicio

de la potestad del organismo de contralor en el ambito administrativo de su



competencia, es decir, en su faz interna -plazo cuya validez constitucional no
resulta menester analizar aqui, atento a los argumentos que se brindan para
resolver el presente caso, orientados a ordenar la interpretacién normativa en

funcion de la télesis del instituto de la prescripcion-.

Tal hermenéutica, deja en evidencia el yerro en que incurriera el tribunal
a quo en su decisorio al computar el plazo prescriptivo anual en una accién civil
directa, con mengua de lo normado por el art. 37 de la ley 110 -cuya validez
constitucional tuve oportunidad de argumentarla en un precedente del afic 2003
de la otrora sala penal de la cAmara de apelaciones provincial (in re “Mayorga”)-
. Ello no colisiona con lo dispuesto por el Estrado en autos “Tribunal de Cuentas
¢/ Ferreyra” toda vez que alli el objeto litigioso debatido en casacion no habia
quedado circunscripto al plazo de prescripcion sine al dies a quo. (v. "Tribunal
de Cuentas de la Provincia ¢/ Ferreyra, Isidro Omar s/ Dafios y Perjuicios”,
expediente N° 1841/13 de la Secretaria de Recursos; 10/07/2014; T XX— F°
592/597).

Noétese que, con acierto, se adujo en el precedente “Garramufio” que las
dispares situaciones juridicas que se presentan entre las pretensiones basadas
en el derecho civil, el laboral o el penal y la pretensién del organismo de contralor,
cuyas naturalezas y finalidades son tan diversas, impiden asimilarlas a un

tratamiento semejante.

3.b. Es por ello, que la actuacion del organismo actor en su faz externa
justifica la adopcion de plazos prescriptivos que atiendan desde lo sustancial, la
efectiva naturaleza de la accién instada.

Tal criterio ya ha sido fijado por el Estrado en un precedente de reciente
cufio, oportunidad en la que sefald expresamente que el plaz cripcion

e
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liberatoria que rige es el del codigo civil vigente al momento del hecho
consignandose ademas que, en el caso de los funcionarios publicos el perjuicio
patrimonial procede de actos realizados en el ambito de la administracion, a la
cual se encuentran unidos contractualmente. Se concluy¢ asi que, la naturaleza
contractual de la responsabilidad civil torna aplicable el plazo de prescripcion
liberatoria de diez afos, extendiéndose analoga tesitura a los proveedores del
Estado. -v. autos “Donamaria, Félix Victorio y otros s/ Peculado”, Expte. n°
452/2017 STJ-SP, sentencia de fecha 29 de noviembre del afic 2022, registrada
al TVIII — F° 1209/1228-.

Siendo asi, el obrar del tribunal de cuentas en su faz externa, mediante la
interposicioén de una accion civil directa —(ii) art. 51 ley 50- habra de regirse por
las reglas del codigo civil en materia de responsabilidad y plazo prescriptivo.

3.c. Precisado lo expuesto, y teniendo en miras el relevante rol
institucional como érgano de control extra poder, cabe meritar el impacto de la

decisién postulada.

En este marco, observo que sujetar la efectividad de su contralor a un
lapso prescriptivo anual, claramente disefiado para la actuacion en el propio
ambito administrativo, importaria afectar el ejercicio mismo de la prerrogativa.
Ello asi toda vez que, el exiguo margen temporal, en conjuncién con la
multiplicidad de circunstancias administrativas que pueden Hevar al organismo a
accionar en su faz externa, tornaria a dicho plazo en un obstaculo insalvable que
frustra la sustancial funcion asignada al ente de control por la carta magna

provincial.

En efecto, como lo ha sostenido reiteradamente la Corte Federal, los

jueces no deben prescindir de las consecuencias que se derivan de sus fallos,



pues tales extremos constituyen una de las pautas mas certeras para evidenciar

la razonabilidad de lo decidido.

Asi, sostuvo que: “Los jueces, en tanto servidores de justicia en el caso
concreto, no deben limitarse a la aplicacion mecanica de las normas y
desentenderse de las circunstancias facticas con incidencia en la resolucién del
conflicto, pues de lo contrario aplicar la ley se convertiria en una tarea
incompatible con la naturaleza misma del derecho y con la funcién especifica de
los magistrados, tarea en la que tampoco cabe prescindir de las consecuencias
que se derivan de los fallos, pues ello constituye uno de los indices mas seguros
para verificar la razonabilidad de su decision (Votos del juez Rosatti y de la jueza
Medina)’ (CSJN, “Institutos Médicos Antartida s/ quiebra s/ inc. de verificacion
(RA.F. y LR.H. de F”, 26/03/2019, Fallos: 342:459).

En coherencia con tal doctrina consecuencialista, no cabe hesitar que la
solucion postulada mantiene incolume el ejercicio de la potestad de control
externo de la gestion econémico- financiera de los tres poderes del Estado, sin
someter su ejecuciéon a un plazo comun lacénico que desatiende la naturaleza

de las acciones a instar en su faz externa.

Sumado a lo expuesto, nétese que el plazo de prescripcion fijado por el
plexo civil fondal, atiende a cabalidad las pautas y criterios establecidos por las
Convenciones Internacionales contra la corrupcion ratificadas por nuestro pais,
a las que aludiera el sefor fiscal ante este Superior Tribunal en sus dictamenes.
Obsérvese que el art. 29 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién -aprobada por ley 26.097- dispone expresamente que cada Estado
Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho intemo, un plazo
de prescripcién amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los delitos

tipificados con arreglo a la presente Convencion y establecera Z0 mayor o
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interrumpira la prescripcion cuando el presunto delincuente haya eludido la

administracion de justicia.

Asi emerge de doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
avalando lo dicho por la Procuracion General de la Nacion en su dictamen: “Cabe
rememorar que V.E., sobre la actuacion de los empleados y funcionarios
administrativos al momento de contratar, ha expresado que "aunque en principio
pueda resultar indiferente a la ley el modo como los particulares arreglan sus
propios negocios, no lo es la manera en que los funcionarios administran los
asuntos publicos” (Fallos: 321:174).

Dentro de ese contexto, estimo que siempre que se trate de causas que
involucren el manejo de fondos y bienes publicos, la decision que corresponde
adoptar debe estar determinada por un mayor rigor al apreciar los hechos,
debiendo tenerse presentes los compromisos asumidos por el Estado Nacional
al suscribir tratados con otros paises, como son la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcioén, aprobadas por las leyes 24.759 y 26.097, cuyo incumplimiento
podria generar responsabilidad internacional y que por ello, ademas, imponen
su consideracioén por los magistrados de todas las instancias (doctrina de Fallos:
319:3148; 322:875, entre muchos ofros)”. “"Recurso de hecho deducido por el
Estado Provincial - Provincia de Jujuy en la causa Lépez Romero, Eduardo
Federico Bernabé ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de Jujuy - Estado
Provincial"; 22/11/2016; Fallos: 339:1628).

3.d. Que, como consecuencia de lo dicho, habiendo cotejado la
inteleccion postulada en el plano constitucional, convencional y legal, en su
adecuacion y coherencia con los precedentes del Estrado y atendiendo ademas

la doctrina consecuencialista, corresponde establecer que la regulacion del




marco temporal en el que cabe instar la accién civil directa prevista en el art. 51
de la ley provincial 50, habra de regirse por las disposiciones del cédigo civil,
correspondiente a la responsabilidad contractual -art. 4023 CC, vigente al
momento de los hechos-. Analoga tesitura cuadra predicar cuando el organismo
de control se constituye en actor civil en el marco de un proceso penal, en los
términos del art. 78, 81 y cctes. del Cédigo Procesal Penal.

. Definido el plazo de prescripcién aplicable, en razén de la via civil
resarcitoria encauzada por el tribunal de cuentas, resta definir el hito temporal a
considerar como dies a quo para el computo de tal lapso.

Deviene pertinente lo dicho por este Estrado sobre el tema, toda vez que
“En cuanto al computo del término de la prescripcion, el art. 3956 dispone que la
prescripcion de las acciones personales, lleven o no intereses, comienza a correr
desde la fecha del titulo de la obligacion (...) Pero cuando el derecho del titular
no esta expedito, si esta sometido a plazo u otra contingencia que traba el
efercicio actual de la accién, ésta no esta en curso de prescripcion, simplemente
porque no ha nacido (...) En suma, la prescripcion, que es un medio de extincion
de la accién, corre desde que ésta se encuenfra en movimiento,
independientemente de la fecha de la relacion juridica respectiva.” (“Tratado de
Derecho Civil’, Parte General, li, pags. 679 y 680, Jorge Joaquin Llambias,
Editorial Perrot, Buenos Aires, 1993). ("Tribunal de Cuentas de la Provincia ¢/
Ferreyra, Isidro Omar s/ Dafios y Perjuicios”, expediente N° 1841/13 de la
Secretaria de Recursos; 10/07/2014; T XX F° 592/597).

Desde luego, aunque el articulo 3956 habla del “titulo de la obligacion”, lo
que podria indicar que se refiere al instrumento que la constata, siempre ha
existido coincidencia doctrinaria en el sentido de que la norma tiene un alcance

mas amplio, comprensivo de todos los actos o hechos juridi e puedan
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servir de fuente a una obligacion, haciendo surgir paralelamente la respectiva
pretension accionable. (conforme Kemelmajer de Carlucci, Aida; Kiper, Claudio
y Trigo Represas, Félix A. —Directores—, “Codigo Civil Comentado”; editorial
Rubinzal—Culzoni, Santa Fe, 2007, Tomo: articulos 3875 a 4051; pag. 312).

Efectivamente, tratandose de la exigibilidad de la obligacién, el plazo de
prescripcion sélo podra operar a partir de que se encuentren configuradas de
manera fehaciente la prestacién debida como objeto prestacional y la causa en
que se sustenta en este caso el reclamo indemnizatorio en el marco de la
responsabilidad civil como fuente del derecho creditorio, y que el acreedor de la
obligacion reparatoria haya tomado debido conocimiento del hecho dafioso. Asi
ha sido sostenido de manera invariable por la Corte Suprema Federal
("Denenberg, Roberto ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ cobro de pesos;
14/12/1999, Fallos: 322:3101, con cita de Fallos: 317:1437; 318:2558; entre
muchos otros).

En tal orden, corresponde destacar que ante la sustraccién de los
expedientes administrativos concernientes a las partidas y montos objeto del
reclamo —extremo sefialado en la causa penal— el tribunal de cuentas se vio
impedido de ejercer las funciones inherentes a su caracter de organismo de
contralor. Ello conduce a la improcedencia ldgica de considerar como inicio del
plazo de prescripcion la fecha de las irregularidades, pues precisamente el ente
de control vio coartada la facultad de adoptar las medidas necesarias para la
constatacion de las anomalias que generaron la denuncia y consecuente

condena en sede penal.
Ante tal situacioén y por rigor légico, corresponde computar el plazo de

prescripcion desde el ingreso al tribunal de cuentas de la nota n° 589/2006 —letra

SLyT — por la cual el secretario legal y técnico notificé la interposicion de la

1




accion penal, lo cual acontecio el 17 de agosto de 2006 —conf. fojas 1 del
expediente administrativo N° 253/06 acompafiado como documental—. La
demanda resarcitoria fue interpuesta el 30 de agosto de 2007 —conf. fojas
134/139 y cargo de fs. 139vta de las presentes actuaciones—. Tratandose del
plazo de prescripcion decenal del cédigo civil en virtud de lo antes dicho, emerge

con claridad la improcedencia del planteo de prescripcién.

M. Por lo tanto, considero que corresponde hacer lugar al recurso
extraordinario de casacién interpuesto por la actora a fs. 757/769 y, por ello,
casar la sentencia de fs. 746/754vta, debiendo sustituirse por otra conforme a la
cual se declara procedente el recurso de apelacion de la misma parte,
haciéndose lugar a la demanda resarcitoria, con el alcance e interpretacion aqui
efectuada. En cuanto a las costas, corresponde sean impuestas en todas las
instancias por el orden causado en mérito a la exégesis postulada en torno a la
prescripcion, lo cual indica que el accionado pudo creerse con derecho a esgrimir
tal defensa -art. 78.2 CPCC-.

En el recurso extraordinario de casacion debe regularse al letrado de la
parte triunfante del treinta (30) él cuarenta (40) por ciento (%) de lo que
corresponda fijarse para los honorarios de primera instancia (articulo 40 de la ley
1384).

Se tendra en cuenta el monto del juicio y las demas circunstancias

contempladas en el articuto 31 de la ley 1384.

Por consiguiente, propongo regular los honorarios de la Doctora Maria
Julia De la Fuente, que actuo por la actora mediante su escrito de fs. 757/769,
en el treinta y seis por ciento (36%) de lo que le corresponda por primera
instancia.
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Asi voto.

VOTO DEL SENOR JUEZ CARLOS GONZALO SAGASTUME;

.- La postura del recurrente en cuanto al desdoblamiento de los plazos de
prescripcion, segun la accion tramite por via administrativa o judicial, no ha de

tener acogida por los siguientes fundamentos.

El Tribunal de Cuentas de la provincia, conforme la ley que los rige en este
aspecto, tiene la competencia para iniciar accién judicial de responsabilidad

patrimonial contra los agentes.

En rigor de verdad es una pretension y no una accion. “Por ser el de la
accion un concepto elemental (que no significa facil o sencillo sino que, como tal,
no admite ser dividido en particulas menores) no es susceptible de clasificacion”
(ALVARADO VELLOSO, Adolfo. Sistema procesal. Garantia de la libertad.
Santa Fe. Rubinzal Culzoni. 2009. Tomo |. Pag. 209), ello porque “La accidén
es, en nuestro concepto, el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de
acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una
pretension” (COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal
Civil. Bs. As. B de F. 2010. Pag. 47).

Asi, la pretension mencionada -responsabilidad patrimonial- se puede

ejercer por diversos tramites, a saber: en la instancia administrativa.o en la

instancia judicial y, en esta Ultima alternativa, en sede civil 0 en sede penal.
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Ahora bien, la pretensién procesal es una sola, que puede presentar
diversos tramites o vias, pero es la misma. Y lo que prescribe es la accion de
dicha pretension, no el tramite o la via. Véase, para mayor claridad, que cuando
la legislacién identifica lo que prescribe lo hace de acuerdo a la pretension o, en
términos fondales, al derecho que se pretende tutelar. Asi lo contemplan todas
las normas de la materia (ver arts. 4020/4041 CC).

En ese norte, la doctrina ha sostenido: “La prescripcién es la extincion de
un derecho (o para hablar con mayor precision, la extincion de las acciones
derivadas de un derecho)” (BORDA, Guillermo A. Tratado de Derecho Civil.
Obligaciones. Bs. As. Abeledo Perrot. 1998. Tomo II. Pag. 9). “/a obligacién
prescripta queda desgastada al haber caducado la accion para ser reclamada en
Jjusticia, pero subsiste al fin, reducida en su significacién como consecuencia de
ese desgaste. Es la tesis que noforiamente ha aceptado el codificador (conf. arts.
515 y 516): cuando se refiere a la pérdida del derecho en el art. 3947, primera
parte, y a la liberacién del deudor en la segunda parte de ese mismo precepfo,
es evidente que sélo contempla la calificacion que hace del vinculo el derecho
positivo, sin rozar la calificacion del derecho natural que esté al margen de las
posibilidades del legislador (véase supra, nims. 739, 740 y 745)” (LLAMBIAS,
Jorge J. - RAFFO BENEGAS, Patricio J. (Actualizador). Tratado de derecho
civil. Obligaciones. Bs. As. Abeledo Perrot. 2006. Tomo lil. Pag. 173. En nota
al pie N° 710 cita en igual sentido a: Pothier, R. Aubry y Rau. Demolombe, C.
Baudry-Lacantinerie-Barde. Planiol. Pacchioni. Salvat-Galli. Busso, E. Lafaille,
H. Borda, G. A. Trigo Represas, F. A. Argariaras, M. J. De Gasperi-Morello. Arauz
Castex M. Llambias-Méndez Costa).

Consecuente con ello, es que el plazo de prescripciéon de la accién por

dicha pretension (la responsabilidad patrimonial del agente), no puede variar de

acuerdo al tramite procesal que el actor elija o que, eventualme n tercero le
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asigne. Lo contrario implicaria que un aspecto de neto corte procesal pueda
incidir e incluso variar el plazo de prescripcion, siendo una cuestion fondal de
orden publico.

Il.- Sentado lo anterior, advierto que lo normado por el art. 75 de la ley 50
indica un plazo de prescripcion Unico, lo cual es coherente con los antes
expuesto, sin distinguirlo de acuerdo al tramite o la via que se elija para instar

dicha accion.

Es que, ademas, en principio, no se puede distinguir donde la ley no
distingue (CSJN, fallos: 312:1864; 324:1433, citados por SAGUES, Néstor P.
Derecho Procesal Constitucional. Recurso Extraordinario. Bs. As. Astrea.
2002. Tomo I. Pag. 170).

Por esa razdn, histéricamente este Tribunal ha considerado que: “Frente
a la existencia del imperativo legal que hace responsables a los agentes por los
dafios causados al Estado se halla correlativamente el poder juridico o accién

para producir la acusacion en el juicio administrativo de responsabilidad -o iniciar
directamente la accion ante el 6rgano judicial- al cual el mismo _régimen,

conforme a su naturaleza vy finalidad, le ha fijado una prescripcion especial,

distinta de cualquier otra y de las establecidas por el Cédigo Civil. De modo que

la prescripcion de derecho publico que ha establecido el legislador local
prevalece por sobre cualquier otro tipo de prescripcién y los principios que la
rigen en el Cédigo Civil sélo podran aplicarse analégicamente cuando no alteren
la naturaleza propia del régimen local instituido a los fines del juzgamiento de la
responsabilidad de los agentes y estipendiarios del Estado Provincial
("Garramufio Jorge y Otros c/ Tribunal de Cuentas de la Provincia
s/contencioso administrativo”, expte. N° 1062/00 de la Secretaria de
Demandas Originarias. Registro TOMO XXVII F 99/108. "Sciurano, Federico c/
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Tribunal de Cuentas de la Pcia. s/ Contencioso Administrativo”, expediente
N° 2394/10 de la Secretaria de Demandas Originarias. Registro T° LXXIX F°
141/152. "Sciurano, Federico ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”’, expediente N° 2479/11 de la Secretaria de
Demandas Originarias. Registro TOMO: LXXXIX - Folio: 48/59. "Tribunal de
Cuentas de la Provincia ¢/ Ferreyra, Isidro Omar s/ Dafios y Perjuicios”,
expediente N° 1841/13 de la Secretaria de Recursos. T XX~ F° 592/597. "Cano
Néstor Hugo c/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso
Administrativo”, expediente N° 2474/11 de la Secretaria de Demandas
Originarias. TOMO: LXXXVIII - Folio: 183/195). El subrayado me pertenece.

lil.-  Este Superior Tribunal recientemente senté las bases de lo que aqui se
resuelve en el precedente “Donamaria, Félix Victorio y otros s/ Peculado”,
Expte. N® 452/2017 STJ-SP. T VIl — F° 1209/1228 e “Iglesias, Alfredo Radl y
otros s/ peculado, faisificacién y supresion de documento publico,
reiterados”, Expte. n® 701/2019 STJ-SP. T VI~ F° 447/479, donde se decidié
aplicar la prescripcién del Cédigo Civil (CC), razén por la cual considerd la
responsabilidad de naturaleza contractual y, consecuentemente, la aplicacion del

plazo de prescripcion que aquel cuerpo normativo contemplaba para la misma.

En esa linea de razonamiento y conforme lo desarrollado en los puntos
anteriores, es que considero que el plazo de prescripcién aplicable es el del CC

para estos supuestos.

Ello asi, ademas, teniendo en consideracion el dictamen de la Procuracion
General de la Nacién que expreso: “normas de indole local ... no pueden alterar
las normas comunes nacionales que regulan la prescripcién de las acciones” (en
Dictamen de CSJN, fallo: 326:3899, citando 173:289; 182:360; 187:216:
189:256; 224:39; 277:373). Continta el mismo: “una ley local e derogar
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las leyes sustantivas dictadas por el Congreso porque ello importa un avance
sobre facultades exclusivas de la Nacion, contrario al art. 67, inc. 11, de la Ley
Suprema” (citando 176:115; 183:143; 183:231; 200:444; 202:516; 203:274 y

otros posteriores).

Luego, la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) resolvid
en ese caso. "“Que esa cuestion ya ha sido resuelfa por esta Corte en varias
oportunidades, en las que declaré que las legislaciones provinciales que
reglamentaban la prescripcion en forma contraria a lo dispuesto en el Codigo
Civil eran invélidas, pues las provincias carecen de facultades para establecer
normas que importen apartarse de la aludida legislacion de fondo, incluso
cuando se trata de regulaciones concermientes a materias de derecho publico
local (Fallos: 175:300; 176:115; 193:157; 203:274;, 284.319; 285:209 y
320:1344).

... esa doctrina debe ser ratificada, puesto que la prescripcion no es un instituto
propio def derecho publico local, sino un instituto general del derecho, lo que ha
Jjustificado que, en ejercicio de la habilitacion conferida al legisiador nacional por
el citado art. 75, inc. 12, éste no sélo fijard los plazos correspondientes a las
diversas hipétesis en particular, sino que, dentro de ese marco, estableciera
también un régimen destinado a comprender la generalidad de las acciones
susceptibles de extinguirse por esta via.

Que desde otra dptica, cabe tener presente que, en tanto modo de extinguir las
acciones, este instituto involucra aspectos tipicaménte vinculados al derecho de
propiedad cuya inclusion dentro de tal delegacién no se discute. En ese marco,
y del mismo modo en que esa razon ha justificado la regulacién por la Nacién de
los distintos modos de extincién de las obligaciones sin que ello obste a su
aplicacion en el ambito de materias no delegadas, idéntica solucién debe
adoptarse respecto de la prescripcion, desde que no se advierte cual seria el

motivo para presumir que, al dictar la Constitucion, las provincias hayan estimado
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indispensable presupuesto de sus autonomias, reservarse la posibilidad de
evaluar los efectos de la propia desidia que ésta lleva implicita. Si se sostuviera
lo contrario, a igual conclusién deberia arribarse con referencia a aquellos otros
modos extintivos de innegable similitud en cuanto a la efectividad de la ejecucion
de las obligaciones, con la consecuente incertidumbre que ello aparejaria en
materias que, como ésta, comprometen seriamente la seguridad juridica.

... Que finalmente, cabe sefialar que, esta Corte ha admitido la aplicacién de la
legislacion civil al ambito del derecho administrativo (Fallos: 190:98 y 321:174),
proceder que ha justificado, en lo especificamente referente al derecho tributario,
en la circunstancia de que esta disciplina no esta al margen de la unidad general
del derecho, ni es incompatible con los principios del derecho civil (Fallos:
313:13686)... Ello, con mayor razon, si se atiende a que como ya fue referido Ia
prescripcion es un instituto comin al derecho publico y al privado”. Tal postura
fue recientemente sostenida por el maximo Tribunal (CSJN, fallos; 343:1218;
342:1903; 332:2108; 332:616). Criterio compartido por este Tribunal ("D.G.R. ¢/
Suc. de Alvarez Vera, Fredy Ulises s/ ejecucién fiscal", Expte. Nro. 1.156/08
STJ-8SR. T XV— F° 161/170. "Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz, Vicente
Moisés s/ Ejecucion Fiscal s/ Recurso de Queja", expediente N° 1.174/08 de
la Secretaria de Recursos. T XV~ F° 171/176. "Banco de Galicia y Buenos
Aires S.A. c/ Provincia de Tierra del Fuego s/ Contencioso Administrativo”,
expediente N° 2511/11 de la Secretaria de Demandas Originarias. T° LXXXI| F¢
162/174. "Estremar S.A. ¢/ AREF s/ Contencioso Administrativo”, expediente
N° 3521/17, de la Secretaria de Demandas Originarias. T° 118 - F° 33/47).

Agudamente, en la oportunidad de pronunciarse la Alzada, el Doctor
Ernesto Adrian Léffler -en minoria- habia adoptado la postura del cimero Tribunal,
que aqui se invoca (ver fojas 618 y vuelta), al igual que el primer sentenciante
(ver fojas 561/563).
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IV.- Ensintesis, la CSJN se centr6 en el poder delegado de las provincias en
la Nacion, por lo cual tal postura se fundé en el art. 75 inc. 12 de la Constitucién
Nacional, cuya utilidad es la uniformidad de la legislacion de fondo (y, por tanto,
la seguridad juridica), sin afectar la autonomia provincial reconocida por la Carta
Magna sobre otros aspectos.

De ese modo, se sienta una uniformidad en la jurisprudencia sobre tal
aspecto. La funcién uniformadora de la casacion, ha sido sostenida por el
maximo Tribunal Federal (CSJN, Fallos: 301:762) y por éste (“Colazo, Maria
del Carmen c/ Caja de Seguros S.A. s/ Cumplimiento de contrato” -
Expediente Nimero 2927/22 STJ ~ SR.-. T° XXIX ~ F° 49/55).

V.- Consecuencia de lo antes expuesto corresponde sefalar que comparto lo
resuelto por el Doctor Muchnik en cuanto a que rige el CC en atencién a la fecha
de los sucesos y de la traba de la litis, razén por la cual es menester tener en

consideracién el régimen de prescripcion alli contemplado.

Pese a la diversidad de plazos invocados por las partes procesales en la
presente contienda, con fundamento del caracter de orden publico de la materia
en debate y conforme al principio sentado por el apotegma iura novit curia, es

gue asi decido.
El caracter contractual de la relacion y el plazo de prescripcidon que rige el
presente caso, es coincidente con lo resuelto en “Donamaria, Félix Victorio y

otros s/ Peculado”, Expte. N° 452/2017 STJ-SP. T VIII — F° 1209/1228.

La demanda fue interpuesta en fecha 30 de agosto de 2007 (ver foja 139

vuelta).
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La excepcién de prescripcion fue opuesta respecto a anticipos cuya fecha
son de 7 de enero de 2005, 2 de febrero de 2005 y 8 y 18 de marzo de 2005:
(ver foja 150 vuelta). ‘

Por lo expuesto, se accioné dentro del plazo previsto antes precisado, con
holgura, siendo indiferente el inicio del computo pues el resultado no varia si
fuese el que prevé la literalidad legal o el propuesto por la demandante.

VI.-  Advirtiendo que ambas instancias se pronunciaron solamente sobre la
excepcion de prescripcion -de previo pronunciamiento-, mas no sobre el derecho
en litigio, siendo ésta también una cuestion de fondo, he de resolver el caso en
los términos del art. 295.3 del Cédigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y
Minero (CPCCLRyM) ("Ramayo, Luis Edgardo ¢/ Juncos, Candelaria s/
Daitos y Perjuicios”, Expediente N° 2473/17 de la Secretaria de Recursos. T°
XXIV - F° 400/411, "Arcos, Jorge Rodolfo ¢/ Provincia de Tierra del Fuego y
otra s/ Dafios y Perjuicios”, Expte N° 1979/14 STJ-SR. T° XXI — F° 821/830).

Asi, con motivo de la condena penal recaida sobre el demandado, en
autos “Dominguez, Jorge Armando s/ defraudacién contra la administracion
publica” Expte. N° 1202/08”, por los hechos base de la plataforma factica que
aqui se reclama (ver fojas 427/447, 460/485 y 506), advierto acreditados los
presupuestos de la responsabilidad civil, conforme criterio sostenido por la CSJN
desde antafio (CSJN, Fallos: 304:125, 303:1152, 300:867, 292:428, 219:641,
83:126, 10:28, 11:13).

Por lo tanto, corresponde hacer lugar a la demanda interpuesta por la
actora a fojas 167/139.
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VIl.- Entonces, resuelvo declarar la inconstitucicnalidad del art. 75 de la Ley
50, hacer lugar al recurso extraordinario de casacion interpuesto por la actora a
fojas 757/769 y casar la sentencia de fojas 746/754 vuelta, debiendo ser
sustituida por otra conforme a la cual se declara procedente el recurso de

apelacion de la parte.

En cuanto a las costas, advirtiendo la complejidad de lo debatido y la
innovacion, estimo que pudo creerse con derecho a litigar, por los que planteo

distribuirlas por su orden.

VOTO DE LA SENORA JUEZA MARIA DEL CARMEN BATTAINI:

adhiero en su totalidad al voto del sefor juez Muchnik que lidera el acuerdo, por coincidir

con sus argumentos y solucién.

VOTO DE LA SENORA JUEZA EDITH MIRIAM CRISTIANO:

L. Que adhiero sustanciaimente a las consideraciones expuestas por el Sr.

Juez Muchnik en su voto, que confluyen a la decision del conflicto.

it Que tomando en cuenta la trascendencia de la tematica en analisis, se
abordaran a continuacion aspectos de especial relevancia, en consonancia con

la decision arribada en el caso.

ll. Conforme se destaca en el voto al que adhiero, a los fines de resolver la
cuestion se aplicara el plazo de prescripcion liberatoria de diez afios, fijada en el
antiguo Codigo Civil, que es el que corresponde aplicar, en tanto se enconiraba

vigente al momento del hecho -afio 2005-, conforme la postura fijada por este
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Tribunal en autos: "Donamaria, Félix Victorio y otros s/ Peculado”, Expte. n°
452/2017 STJ-SP, sentencia de fecha 29 de noviembre del afio 2022, registrada
al T° VII, F° 1209/1228-.

El plazo de prescripcion sefialado es el que mejor se ajusta, a mi entender,
a la naturaleza contractual de la relacion de funcién pUblica -cuyas competencias
se encuentran especificamente detallas-, conforme la caracterizacion que
realiza, asimismo, el Cédigo Contencioso Administrativo, al establecer en su
articulo 3: “...Conocerd en las demandas o reclamaciones de los agentes
publicos y de la Administracion en todo lo relacionado con el contrato de empleo
o funcién publicos”.
IV. Finalmente, estimo de relevancia destacar, en coincidencia con el voto al
que adhiero y el Dictamen obrante a fs. 654/658, en cuanto a gue el criterio
sentado es el que mejor resguarda el cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado -Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién y Convencién Interamericana contra la Corrupcion-, en
cuanto imponen a nuestro sistema, de modo general, adoptar las herramientas

mas eficientes en la lucha contra la corrupcion.

En los términos expuestos, dejo planteado mi adhesion. Asi voto.
Con lo que se termind el Acuerdo, dictandose la siguiente

SENTENCIA

Ushuaia, 2q de febrero de 2024.
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Vistas: las consideraciones efectuadas en el Acuerdo que antecede,

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
RESUELVE

1°.- HACER LUGAR al recurso extraordinario de casacioén interpuesto por la
actora a fs. 757/769 y, por ello, casar la sentencia de fs. 746/754 vta., debiendo
sustituirse por otra conforme a la cual se declara procedente el recurso de

apelacién de la misma parte, haciéndose lugar a la demanda resarcitoria.

2°.- IMPONER las costas, en todas las instancias, por el orden causado (art.
78.2 CPCC).

3°- MANDAR se registre, notifique y devuelva.

)

CARLOS GOZALO SAGASTUHE

MARIA DEL CARMEN BATTAINI

EDITH MIRIAM

DARIO MUCHNIK
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